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สรุปบทเรียนจากการเรยีนรู้ผ่านสื่อออนไลน์ระบบ LDD-E-training 

รอบที่ 1  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567   

หลักสูตร การจำแนกประเภทที่ดินและการตรวจสอบพ้ืนที่ความลาดชันเกิน 35 
เปอร์เซ็นต ์

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

นายสุวิทย์  บุบผาคร 

นายช่างสำรวจปฏิบัติงาน 

กลุ่มสำรวจเพ่ือทำแผนที่ สำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 11 

กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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สรุปบทเรียนจากการพัฒนาความรู้ด้วยระบบ LDD E-training  

ประจำปีงบประมาณ 2567 รอบท่ี 1 
หลักสูตร การจำแนกประเภทท่ีดินและการตรวจสอบพื้นที่ความลาดชันเกิน 35%  

 
การจำแนกประเภทที่ดิน การตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และการ

ตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่มาตราส่วน 1:50,000 เป็นภารกิจ  
ที่สำคัญที่กรมพัฒนาที่ดินต้องดำเนินการตามอำนาจหน้าที่และตามที่ได้รับมอบหมาย ในการจัดการทรัพยากร
ที่ดิน และทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน หรือโดยบุคคลที่เกี่ยวข้องกับข้ อกฎหมาย นโยบาย ระเบียบ 
คำสั่ง ข้อบังคับ แนวทางการปฏิบัติงาน ฯลฯ 

โดยเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในทุกระดับทั้งที่เป็น ข้าราชการ และพนักงาน
ราชการ ของกรมพัฒนาที่ดินจำเป็นต้องเรียนรู้ มีความเข้าใจในเรื่องการจำแนกประเภทที่ดิน การตรวจสอบ
แนวเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่เขา ภูเขา 
โดยใช้แผนที่มาตราส่วน 1: 50,000 เป็นอย่างดี สามารถนำไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และ
สามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู ้อื ่นได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน สำหรับหลักสูตร การจำแนกประเภทที่ดิน  
และการตรวจสอบพื้นท่ีความลาดชัน 35% 

วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
1. เพื ่อเสริมสร้างความรู ้ ความเข้าใจให้กับผู ้เร ียนเกี ่ยวกับการจำแนกประเภทที่ดิน  

การตรวจสอบ แนวเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบพื ้นที ่ความลาดชัน 35 %  
และพ้ืนที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่มาตราส่วน 1:50000 

2. ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
และสามารถนำไปสื่อสาร และถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้อ่ืนได้ 

 
เนื้อหาหลักสูตร ดังนี้ 

บทที่ 1   การจำแนกประเภทที่ดิน 
บทที่ 2   การตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
บทที่ 3   การตรวจสอบพื้นท่ีความลาดชัน 35 % 
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 บทที่ 1  การจำแนกประเภทท่ีดิน 
การจำแนกประเภทที่ดิน ประกอบด้วยส่วนสำคัญ ได้แก่ Timeline การจำแนกประเภทที่ดิน

อำนาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินในการจำแนกประเภทที่ดิน คำศัพท์ที่เกี่ยวข้องกฎหมาย ระเบียบ และมติ
คณะรัฐมนตรี ตลอดทั้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ถาวรประวัติความเป็นมา
ของการจำแนกประเภทที่ดินขั้นตอนการจำแนกประเภทที่ดิน หลักเกณฑ์การพิจารณาการจำแนกประเภท
ที่ดินของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน คุณลักษณะของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

 

1.  ความเป็นมาของการจำแนกประเภทท่ีดิน 
 

 
 
 
2.  อำนาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินในการจำแนกประเภทท่ีดิน 
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การจำแนกประเภทท่ีดินเป็นการแบ่งพื้นที่ป่าไม้ ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
1.  พื้นที่รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร 
2.  พื้นที่ที่กันออกเพื่อเป็นที่จัดสรรเพื่อการเกษตรกรรม  
    หรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 
 
การสำรวจจำแนกประเภทท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2504 – 2509 
- สำรวจป่าไม้ทั้งป่า  และบรรจุโครงการจำแนกประเภทที่ดินไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แห่งชาติ ฉบับที่ 1 
วัตถุประสงค์ : รักษาพ้ืนที่ป่าไม้ไว้เป็นสมบัติของชาติให้ได้ร้อยละ 50 ของเนื้อที่ประเทศไทย 
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ตัวอย่างแบบสำรวจจำแนกประเภทท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2504 – 2509 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พื้นที่ดำเนินการสำรวจจำแนกประเภทท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2504 - 2509  
- เนื้อที่ประมาณ 206 ล้านไร่   
1.เป็นพื้นที่ป่าไม้ เนื้อที่ประมาณ 174 ล้านไร่ 
2. ที่จัดสรร เนื้อที่ประมาณ 32 ล้านไร่ 
เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2506 ได้มีการจัดตั้งกรมพัฒนาที่ดิน  ดร.บรรเจิด พลางกูร 

ดำรงตำแหน่งอธิบดี สังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ โอนงานจำแนกประเภทที ่ดินมาดำเนินการที่  
กรมพัฒนาที่ดิน 

 มติ ครม.เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2506 ได้มีการแต่งตั้ง 
- คณะกรรมการจำแนกประเภทที่ดิน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ 

เป็นประธาน 
- คณะอนุกรรมการจำแนกที่ดินส่วนจังหวัด 
- คณะอนุกรรมการอำนวยการจำแนกที่ดินปลัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ เป็นประธาน  
- คณะอนุกรรมการฝ่ายวิชาการ 
ปี พ.ศ.2516 คณะปฏิวัติได้มีคำสั่งยุบกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ และปรับปรุงแบ่ง

ส่วนราชการใหม่ ให้กรมพัฒนาที่ดิน สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 มติ ครม.เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2516 ได้มีการแต่งตั้ง 
 - คณะกรรมการจำแนกที ่ด ิน  ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง เกษตรและสหกรณ์  

เป็นประธาน 
 - คณะอนุกรรมการจำแนกประเภทที่ดินประจำจังหวัด 
 - คณะอนุกรรมการอำนวยการจำแนกที่ดินปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

เป็นประธาน  
 - คณะอนุกรรมการดำเนินการสำรวจพื้นที่สองข้างทางหลวงปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ เป็นประธาน 
 
การสำรวจจำแนกประเภทท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2525 - พ.ศ. 2530 

ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่ 22 มิถุนายน 2525 (โครงการปรับปรุงการ
จำแนกประเภทที่ดิน) โดยมีหลักสำคัญคือ ให้สำรวจจำแนกประเภทที่ดินในพ้ืนที่  ป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวน
แห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เนื้อท่ีประมาณ 30 ล้านไร่ 
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บทที่ 2 และการตรวจสอบ แนวเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

 คำศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 
1. ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 
คือ  “พ้ืนที่ที่กำหนดเขตป่าคร่าวๆ เพื่อที่ทางราชการจะได้ดำเนินการสำรวจและจำแนก 

ต่อไป...” 
2. ป่าไม้ถาวร 

คือ พื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 และป่าที่จะ
เปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรม ที่นำมาทำการสำรวจจำแนกประเภทที่ดิน ตามขั้นตอนการจำแนกประเภทที่ดิน 
พื ้นที ่ใดสมควรสงวนเป็นพื ้นที ่ป่าไม้ที ่แน่นอน ให้ยกเลิกเขต  ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 14 
พฤศจิกายน 2504 และให้ถือเขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามที่คณะกรรมการจำแนกประเภทที่ดินได้จำแนกไว้เป็นพ้ืนที่ป่า
ไม้ถาวร  

3. ป่าชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี 
คือ พื้นที่ที่จำแนกออกจากป่าไม้ถาวร เพื่อเป็นป่าชุมชน (มีลักษณะเป็นป่า มีขนาด

ไม่เกิน 500 ไร่ และไม่อยู่ติดเขตป่าสงวนแห่งชาติ) โดยที่คณะกรรมการจัดที ่ดินแห่งชาติ มอบหมายให้ 
กรมท่ีดินนำพื้นที่ดังกล่าว ไปออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 
4. มติคณะรัฐมนตรี และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับ 
ป่าไม้ถาวร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

 

 
หลักเกณฑ์การพิจารณาการจำแนกประเภทท่ีดินของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

- พื้นที่ซึ่งจะต้องรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร 
1) มีสภาพเป็นป่าไม้ 
2) ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ชั้น 1 ,2 หรือ ชั้น 3 ที่ความลึกของดินน้อยกว่า 50 ซ.ม. 
3) หน่วยงานหรือโครงการกรมป่าไม้ 
4) ดินไม่สามารถใช้ในทางเกษตรกรรมได้ 
5) เกาะ ภูเขา หรือพ้ืนที่ซึ่งมีความลาดชันเกิน 35% 
6) ป่าชายทะเล, ป่าชายเลน, ป่าที่เกาะ 
7) ป่าที่เป็นเกาะและไม่มีเอกสารสิทธิ์  
8) ป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 
 
- พื้นที่ป่าไม้ถาวรซึ่งสมควรจำแนกออกเป็นที่ทำกินและใช้ประโยชน์อ่ืนๆ 
1) เหมาะแก่การเกษตร ซึ่งถือครองและทำประโยชน์แล้ว 
2) ที่สาธารณประโยชน์ 
3) ที่ของหน่วยราชการ 
4) เขตห้ามล่าสัตว์ ที่ราษฎรมี น.ส. 3 ถือครองอยู่แล้ว 
5) มีสภาพป่า เนื้อท่ีไม่เกิน 500 ไร่ ให้จำแนกออกเป็น ป่าชุมชน เว้นแต่ กรณีท่ีมีพ้ืนที่ติดต่อกับ

ป่าสงวนแห่งชาติ,อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรืออยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าโครงการฯ ที่ให้สัมปทานทำไม ้
ผลการดำเนินการสำรวจจำแนกประเภทท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2525 – 2530 
1. เก็บเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรเนื้อที่ประมาณ 10.65 ล้านไร่  (มอบกรมป่าไม้รับไปดำเนินการ) 
2. อยู่ในเขตป่าสงวนฯ และอุทยานฯ เนื้อท่ีประมาณ 7.64 ล้านไร่ 
3. จำแนกออกจากป่าไม้ถาวรเพื่อเป็นที่ทำกินของราษฎรหรือเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น เนื้อที่

ประมาณ 11.7 ล้านไร่ 
 
ในปี พ.ศ.2526 คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ เหลือ 2 คณะ คือ 
 1. คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 
 2. คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินประจำจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 

กรมพัฒนาที่ดินได้ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลด้วยโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ พบว่า
ปัจจุบันยังมีพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติเขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ารวมเนื้อที่
ประมาณ 6.3 ล้านไร่ 66 จังหวัด โดยเบื้องต้นพบว่าเนื้อที่ประมาณร้อยละ 75 ไม่ มีสภาพเป็นป่าไม้แล้ว  
ส่วนเนื้อที่ประมาณร้อยละ 25 ยังคงมีสภาพเป็นป่าไม้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    คณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ได้มีการประชุม ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2564 โดยมีพลเอกประวิตร  วงษ์สุวรรณ รอง
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมพัฒนาที่ดิน 
ดำเนินการสำรวจข้อมูลที่ดินพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า เนื้อที่ประมาณ 6.3 ล้านไร่ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

 

 
ขั้นตอนการดำเนินงานโครงการจำแนกประเภทท่ีดินในพื้นที่ป่าไม้ถาวร และพื้นที่ป่าไม้ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทำข้อมูล/ แผนที่พ้ืนที่ดำเนินงานและแจ้ง

คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 

ประชุมคณะอนุฯ / แต่งตั้งคณะทำงานฯ -รวบรวม/ตรวจสอบข้อมูล 

-สำรวจภาคสนาม 

-วิเคราะห์ / จัดทำแผนที่ 
-จัดทำรายงาน / PPT 

ประชุมคณะทำงาน 

ประชุมคณะทำงาน 

ประชุมคณะอนุฯ/พิจารณากลั่นกรองการ

จำแนกประเภทที่ดิน 

คณะกรรมการพัฒนาที่ดินพิจารณาผลการจำแนก

ประเภทที่ดิน 

คณะอนุกรรมการนโยบายแนวทางและมาตรการการ
บริหารจดัการทีด่ินและทรัพยากรดิน  

พิจารณานำเสนอ 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)  
พิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรี พิจารณา/เห็นชอบ มอบหมายหนว่ยงานที่เกีย่วข้อง 



๑๒ 

 

- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 
 
 
 
 

เป็นการสำรวจจำแนกประเภทที่ดินอย่างละเอียด มีการกำหนดเป็นพื้นที่ป่าไม้ 1,300 แปลง 
เนื้อท่ีประมาณ 174 ล้านไร่ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวนี้เรียกว่า “ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 
2504” และป่าท่ีสมควรจัดสรรเพ่ือการเกษตรกรรมหรือเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เนื้อท่ีประมาณ 32 ล้านไร่  
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อให้ความเห็นชอบเพื่อทำการสำรวจจำแนกประเภทที่ดินและคณะรัฐมนตรีได้ให้  
ความเห็นชอบ  

 
- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 
 
 
 
 
 

มติคณะรัฐมนตรีให้สำรวจจำแนกพื้นที่ป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ 
และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เนื้อท่ีประมาณ 30 ล้านไร่ 

 
          - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2525 แก้ไขเพิ่มเติม 18 ธันวาคม 2527 
 
 
 
 
 

พื้นที่ที่ได้จากการจำแนกประเภทที่ดินให้อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ(คจช.) 

 
- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2531 
 
 
 
 
เรื่อง การขีดเขตป่าไม้ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
    การขีดแนวเขตป่าไม้ถาวรให้กรมที่ดินเป็นผู้ดำเนินการ กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบแล้วลงนาม

รับรอง   
 
 
 
 



๑๓ 

 

การตรวจสอบและรับรองแนวเขตป่าไม้ถาวร มาตราส่วน 1 : 4,000 
 

ระวางภาพถ่ายทางอากาศสี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระวางภาพถ่ายทางอากาศ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ระวางแผ่นใส 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 



๑๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๑๘ 

 

 
 

 
 
 
 

 
 



๑๙ 

 

บทที่ 3   การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35 % 
 

 
 

ที่มาของท่ีเขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัย เรื่อง สิทธิในที่ดินบนเขาหินควนทือว่า ที่เขาหรือภูเขานั้น
โดยสภาพหาใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ตามความเป็นจริง  
เขาและภูเขาอาจมีลักษณะเป็นเขาหินก็ได้ เป็นที่ดินสำหรับเพาะปลูกก็ได้ และเป็นที่ป่าไม้ก็มี และก็ไม่จำเป็น
จะเป็นต้นน้ำลำธารเสมอไป ต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงเป็นแห่งๆ ไป ฉะนั้น จึงเป็นที่ที่อยู่ในประเภทที่รกร้าง
ว่างเปล่าซึ่งบุคคลอาจได้สิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๔ หากที่ดินแห่งใดรัฐ  
ได้จัดสงวนไว้หรือเข้าดำเนินการจัดทำขึ้นโดยเฉพาะสำหรับประชาชนใช้ร่วมกันเพ่ือประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง 
จ ึงจะเป ็นสาธารณสมบัต ิของแผ่นด ินขึ ้นตามมาตรา ๑๓๐๔ .. . หนังส ือกระทรวงเกษตราธิการ  ที่   
๒๐๗๔/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๔๘๔ หรือสารตราเสนาบดีกระทรวงเกษตร ประกอบกับข้อบังคับ
สำหรับจับจองที่ดินเพาะปลูกสวนใหญ่ ฯลฯ ร.ศ. ๑๒๙ ก็ดี ไม่ได้ห้ามจับจองที่ดินเขาแต่อย่างใดเป็นแต่วาง
หลักให้พิจารณาว่าที่อย่างใดควรดำเนินการสงวนไว้ อย่างใดควรอนุญาตหรือไม่ควรอนุญาตเท่านั้น หาได้  
ถือว่า ที่เขาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยสภาพไม่ ดังนั้น แต่เดิมเมื่อไม่มีการหวงห้ามที่เขา ที่ภูเขา  
จึงเป็นที่ดินซึ่งสามารถจับจองและครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินได้ 
                   ปัจจุบันที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร จึงเป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้  
ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดบริเวณที่หวง
ห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที ่ด ิน ฉบับลงวันที ่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒ (๑)   
และการกำหนดพื้นที ่ความลาดชันโดยเฉลี ่ย ๓๕% ขึ้นไป เป็นพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ จึงเป็นพื้นที่ที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามข้อ ๑๔ (๕) ของกฎกระทรวงฉบับนี้ด้วย
เช่นกัน 

 

 



๒๐ 

 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นเมื่อปรากฏว่าที่เขา ภูเขา เป็นพื้นที่ที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ หากผู ้ครอบครองที ่ดินไม่มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย  
ในปีพ.ศ. ๒๕๓๖ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื ่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๖ เห็นชอบในหลักการ ข้อเสนอแนะ 
เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาการออกโฉนดที่ดิน  
ทั่วประเทศตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. (คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในปัจจุบัน) เสนอโดยมีข้อสังเกตว่า  
การดำเนินการออกเอกสารสิทธิยังมีข้อขัดข้องในทางปฏิบัติ ส่วนราชการที่ มีหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิ 
ได้มอบหมายให้ลูกจ้างปฏิบัติงานในการออกเอกสารสิทธิซึ่งเป็นช่องทางให้มีการทุจริตโดยง่าย รวมทั้งมี  
ปัญหาข้อโต้แย้งเกี ่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในพื ้นที ่ที ่ม ีความลาดชันว่า พื ้นที ่ล ักษณะใดเป็นภูเขา  
รวมทั้งความหมายของคำว่า “ภูเขา”จึงมอบให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. รับข้อสังเกตดังกล่าวไปพิจารณาร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื ่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบกับความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ป.  
ที่ได้พิจารณาร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ ผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ข้อโต้แย้งเกี่ยวกับลักษณะของพื้นที่ภูเขา และความหมายของค าว่าภูเขา โดยให้กำหนดค่านิยามของคำว่า  
ที่เขา ที่ภูเขา ดังนี ้
                     ที่เขา หมายถึง ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบ ๆ  (Surrounding) น้อยกว่า ๖๐๐ เมตร 

ที่ภูเขา หมายถึงส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบๆ (Surrounding) ตั้งแต่ ๖๐๐ เมตรขึ้นไป 
 
การกำหนดพื้นที่ลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป 

 ๑. เมื่อกันเขตพื้นที่เขา และภูเขาในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐ ,๐๐๐ ชุด L7017 

ของกรมแผนที่ทหารเสร็จแล้ว จึงจะทำการกันเขตพื้นที่ที่มีความลาดชันตั้งแต่ ๓๕ เปอร์เซ็นต์  ขึ้นไปเฉพาะ
พ้ืนที่นอกเขตเขา และภูเขา  

๒. ในกรณีที่ยังดำเนินตามข้อ ๑ ไม่แล้วเสร็จทุกจังหวัด ถ้าจังหวัดใดที่มีปัญหาก็สามารถ  

ขอให้กรมพัฒนาที่ดินช่วยตรวจสอบเบื้องต้นเฉพาะที่ได้โดยให้ทางจังหวัดหมายตำแหน่งที่ดินที่ถูกต้องมาใน 

แผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนที่ทหาร  

๓. ในกรณีที่อยู่ในเขตที่ก้ำกึ่งในที่เขา ภูเขา หรือที่มีความลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์จะต้อง  ทำ
การตรวจสอบและดำเนินการ โดยคณะกรรมการระดับจังหวัด ตามมติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ครั้งที่   
๑/๒๕๓๗ ตั้งแต่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เป็นต้นมา ยังไม่มีการจัดทำแผนที่ที่มีการ
แสดงกลุ่มชุดดิน ๖๓ ของประเทศไทย เพื่อใช้ในการตรวจสอบที่เขา ภูเขา แต่อย่างใด  การดำเนินการเพื่อขอ
ตรวจสอบใช้การส่งเรื่องให้กรมพัฒนาที่ดินดำเนินการในแต่ละพ้ืนท ี่ 

 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

หลักฐานที่ต้องส่งให้กรมพัฒนาที่ดิน 
- กรณีเป็นงานรังวัดทำแผนที่ชั้นหนึ่ง ให้ส่งสำเนาแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ 

ชุด L7017 เฉพาะบริเวณท่ีต้องการตรวจสอบซึ่งได้แสดงขอบเขตหรือรูปแปลงที่ดินโดยหมายสีแสดงตำแหน่ง
ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนพร้อมระบุหมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM และค่าพิกัดฉาก UTM รอบแปลง
ที่ดิน 

- กรณีเป็นงานรังวัดทำแผนที่ชั ้นสอง ให้ส่งสำเนาระวางแผนที่เพื ่อการออกโฉนดที่ดิน 
มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ชุด L7017 เฉพาะบริเวณที่ต้องการตรวจสอบซึ่งได้แสดงขอบเขตหรือรูปแปลงที่ดิน
โดยหมายสีแสดงตำแหน่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน พร้อมระบุหมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM และ
จุดตัดเส้นกริดเพ่ือให้สามารถระบุตำแหน่งที่ดินขอบเขตที่ดินที่ต้องการตรวจสอบในระบบ UTM ได ้

- ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงนามรับรองในระวางและเอกสารที่ส่งให้ท าการตรวจสอบโดยมี
คำแนะนำในการใช้แผนที่ชุดนี้คือ 

๑. ใช้ในการพิจารณาเบื้องต้นเท่านั้น 
๒. แผนที่นี้จะใช้เฉพาะในการตรวจสอบพื้นท่ีเพ่ือการออกเอกสารสิทธิเท่านั้น 
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               สรุป การตรวจสอบพื้นที่ความลาดชัน 35% และพื้นที่เขา ภูเขา โดยใช้ แผนที่ มาตราส่วน 
1:50,000 การตรวจสอบพื้นท่ีความลาดชัน 35% และพ้ืน ที่เขา ภูเขา โดยใช้แผนที่ มาตราส่วน 1:50,000 
ลำดับชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหาร เป็นภารกิจซึ่ง กรมพัฒนาที่ดินดำเนินการตามมติคณะรัฐ มนตรีเมื่อ
วันที่ 9 พฤษภาคม 2538 โดยการนำนิยามของที่เขา ภูเขา และหลักเกณฑ์อย่างใด อย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
ไปกำหนดที่เขา ภูเขา ลงในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1:50,000 ลำดับชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหาร
ไปใช้ในการจัดทำแผนที่แสดงเขตเขา ภูเขา ก่อนแล้วจึงจัดทำแผนที่แสดงเขตพื้นที่ความลาดชันเกิน 35 
เปอร์เซ็นต์ การจัดทำแผนที่ดังกล่าวไม่มีการรังวัดหรือตรวจสอบในพื้นที่จริงแต่อย่างใด แผนที่ที่ได้จัดทำขึ้น 
จึงมีลักษณะเป็นข้อมูลเชิงวิชาการ ดังนั้น  การนำแผนที่ดังกล่าวไปใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาของหน่วยงาน
ที่ร้องขอ จึงเป็นกรณีที่หน่วยงานนั้น ต้องดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจที่กฎหมายกำหนดไว้ 
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เอกสารแนบ 

ประกาศนียบัตรผ่านการฝึกอบรมการเรียนรู้ผ่านสื่อออนไลน์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (........................................) 
   นายสุวิทย์  บุบผาคร 
นายช่างสำรวจปฏิบัติงาน 

                                                                                      วันที่....12....กุมภาพันธ์ 2567 


